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Основные выводы
В соответствии с ч.4 ст.96 Федерального закона №44-ФЗ контракты заключены  после предоставления участниками закупки обеспечения исполнения контрактов в размере, установленном документацией о проведении аукционов. В семи  случаях   исполнение контрактов обеспечивалось предоставлением банковских гарантий, предоставленных банками в соответствии с ч.3 ст.74.1 НК РФ,  включенными в перечень банков, который ведется Министерством финансов РФ. 
Согласно ч.3 ст. 96 Федерального закона №44-ФЗ  срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. В нарушение указанных требований в одном случае срок действия банковской гарантии  меньше срока исполнения контракта (04.07.2014г был заключен муниципальный контракт №ЭА/07 на сумму 39760578,87руб., срок исполнения контракта до 12.11.2014г., срок действия банковской гарантии до 30.09.2014г., обязательства по контракту исполнены в полном объеме). Заказчиком в п. 7.1. проекта муниципального контракта установлено, что контракт действует «…до полного исполнения Сторонами принятых обязательств, а в части гарантийных обязательств Подрядчика до истечения срока предоставления гарантии», т.е. из конкурсной документации невозможно установить конкретный срок действия банковской гарантии в качестве обеспечения государственного контракта. В соответствии со ст. 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется одами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. Указанная в проекте контракта формулировка окончания срока действия контракта не позволяет определить срок окончания действия контракта, поскольку его наступление поставлено в зависимость от события, относительно которого неизвестно, произойдет оно или нет. Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не представляется возможным установить срок действия банковской гарантии, поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта. Данные действия заказчика могут быть квалифицированы как состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. Согласно ч.1 ст.4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29-7.32 статьи 19,5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса) составляет один год со дня совершения административного нарушения, таким образом, производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4.2 ст.7.30 КоАП РФ, не может быть начато. Работы по муниципальному контракту от 04.07.2014  №ЭА/07 приняты и оплачены.

